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PREGAO ELETRONICO N°2025.09.09.1 - PE.

Ref.: Pregéo eletrénico n® 2025.09.09.1 - PE.
Int.: SAAEC. Comissdo Especial de Licitacao.

Ass.: Andlise. Recurso administrativo. Inabilitacdo do
licitante vencedor. Descumprimento do Edital.
Improcedéncia.

Trata-se 0 processo licitatorio referente ao Pregdo Eletrénico n° 2025.09.09.1
gue tem por objeto a contratacdo de empresa para a realizacdo de servi¢os de engenharia de ligacdes novas
para atender as necessidades da Sociedade Anénima de Agua e Esgoto do Crato — SAAEC, conforme
especificacdes constantes no instrumento convocatorio.

A pessoa juridica ABS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTQS, com
sede na cidade de Crato/CE, inscrita no CNPJ n° 26.472.069/0001-01, apresentou recurso administrativo
requerendo a inabilitacdo do licitante vencedor, argumentando, em suma, (i) a ndo apresentacdo de
declaracdo de vistoria dos locais onde os servicos serdo executados, (ii) a ndo validade da certiddo do CREA
e (iii) composicdo dos encargos sociais da proposta em desacordo com o regime tributario da empresa.

Em contrarrazbes, a pessoa juridica S&B ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA, requer a manutencéo de sua habilitacdo, haja vista o recurso apresentado tratar-se
de alegacBes sem fundamentos e com argumentacgdo juridica fragil, com o intuito apenas de confundir a
Comissdo Licitatoria.

E o breve relato.
ANALISE DO MERITO

Inicialmente, cabe lembrar que um dos principios da licitacdo ¢é a garantia da
ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratacfes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de
condi¢do “manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas a primazia
pela contratacdo de servigos de qualidade e de acordo com a necessidade deste Ente Publico.

A busca pela melhor proposta ndo significa simplesmente eleger aquela que
contenha o menor valor, mas sim a que propicie o0 melhor negécio possivel, ou seja, dentre as propostas que
que atendam aos critérios estipulados no certame, seré escolhida aquela com prego inferior. O contrato mais
vantajoso, assim, é obtido por meio da conjugacdo da vantagem econémica da proposta com a garantia de
um nivel minimo de qualificagdo dos bens, necesséria a concretizagcdo do objeto de forma satisfatoria,
gozando a Administragdo Publica de autonomia para a defini¢cdo da mais adequada forma de contratag&o.

QUANTO A APRESENTACAO DA DECLARACAO DE VISITA TECNICA

O objeto da licitacdo é para a realizacdo de ligagBes novas para fornecimento
de agua. Logo, os locais para a execugdo dos servicos sdo incertos, haja vista depender da solicitagdo dos
consumidores. A vistoria perde sua razdo de ser quando o servi¢o ndo esta vinculado a um Unico local ou a
um ambiente especifico, como € o caso em andlise.
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A vistoria técnica, como requisito de qualificacdo técnica da licitagdo
constante na fase externa, € um direito do licitante, ndo um dever. Permite ao licitante verificar o local da
prestacdo de servigos e tirar todas as davidas que entender pertinentes antes de elaborar sua proposta
comercial. E como tal, ndo pode ser exigida, salvo imprescindivel, devendo apenas ser permitida pelo 6rgao
licitante.

Mendes (2013, p.619), afirma que:

“A previsdo da realizacdo da vistoria técnica é condi¢do que
integra, sob o ponto de vista legal, as exigéncias relativas a
habilitacdo. No entanto, o que determina a previsao de realizacéo
da referida vistoria técnica é o tipo de objeto/encargo que sera
contratado. Assim, ndo sdo todos 0s encargos que determinam a
necessidade de que o interessado realize vistoria técnica para
formatar sua proposta. Portanto, em razdo do planejamento e em
funcdo do tipo de encargo que sera assumido pelo futuro
contratado, é dever da Administracdo viabilizar a visita, salvo se
houver razdo de ordem técnica que justifique a sua nao
viabilidade ”. Destacou-se.

O atual entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a questdo,
expresso, por exemplo, no Acérddo 2110/2021-TCU - Plenério, relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, € no sentido de que a vistoria ao local da prestacdo dos servigos somente deve ser exigida quando
imprescindivel, e, mesmo nesses casos, permitindo-se a substituicdo do atestado de visita por declaracdo do
responsavel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condi¢bes e das
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.

No caso em analise, ndo merece respaldo a argumentagdo da Recorrente no
sentido de ser imprescindivel a apresentacdo da referida declaracdo. Resta claro, portanto, ser uma atecnia a
exigéncia de tal declaracdo para a habilitacdo no certame, pois o edital do certame somente pode exigir que a
diligéncia fisica seja efetuada se realmente imprescindivel, contudo, tal falha ndo macula a sua higidez.

Em arremate, conforme a jurisprudéncia consolidada, pode a Recorrida, sem
qualquer prejuizo a lisura do certame, optar por apresentar uma declaracdo de pleno conhecimento das
condicBes, assinada por seu responsavel técnico. Essa declaracdo formal substitui a vistoria, evitando o
excesso de burocracia e formalismo.

DA NAO VALIDADE DA CERTIDAO DO CREA

Afirma a Recorrente que a certiddo anexada ao processo de habilitacdo é
invalida pelo fato da Recorrida ter efetuado modificagBes substanciais em sua situagdo contratual sem a
devida atualizac&o junto ao Conselho Profissional (CREA).

Saliente-se que a legislagdo utilizada pela Recorrente (Resolugdo 266/1979
CONFEA) encontra-se revogada pela Resolugdo 1121/2019 CONFEA), esta, aponta em seu artigo 10, que a
necessidade de atualizacdo do registro se dara apenas nos casos de: | — qualquer alteracdo em seu
instrumento constitutivo; 11 — mudancga nos dados cadastrais da pessoa juridica; 111 - alteracdo de responsavel
técnico; ou IV - alteracdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Apresentando-se a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA dentro
da validade, juntamente com o Contrato Social devidamente atualizado, cumpre a certiddo com sua
finalidade, uma vez que se presta a habilitar tecnicamente a empresa. Consistindo, portanto, excesso de
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formalismo a comparacéo entre as informacdes do Contrato Social com esta Certidd@o, o que pode ser sanado
pela empresa sem afetar o conteido da proposta.

A Recorrente, em seu peticionamento, apenas citou a legislacdo em desuso,
sem apresentar e comprovar, contudo, que o teor das mencionadas “modificagdes substanciais” no contrato
social da Recorrida, se enquadram no artigo da novel legislacgio mencionado supra, no sentido da
obrigatoriedade da atualizacéo.

QUANTO AO DESACORDO DOS ENCARGOS SOCIAIS DA PROPOSTA

A possibilidade de saneamento do erro ndo se aplica a falhas substanciais
gue comprometam a exequibilidade da proposta ou que alterem a sua esséncia. No entanto, o simples
equivoco de célculo nos encargos de uma empresa optante pelo Simples Nacional se enquadra na categoria
de erro sanavel, desde que o valor final da proposta permaneca 0 mesmo e seja demonstrada a sua
viabilidade econémica.

A desclassificacdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem
infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e ndo quando podem ser
supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes e a Administracdo Publica.

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da
proposta nao devem implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez
verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o 6rgao licitante conceder prazo para a regularizacdo do
erro, possibilitando, assim, o0 ajuste da proposta apresentada.

A jurisprudéncia do TCU é consolidada nesse sentido, a saber:

A existéncia de erros materiais ou de omissfes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro,
no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acérdéo 2546/2015-Plenério).

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio _do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU
no acérdéo 357/2015-Plenario).

Marcal Justem Filho', ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in
verbis:
"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das

competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a

1in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76.
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salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe
ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagéo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem
ser interpretadas como instrumentais.™

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de
existir um erro formal, constitui uma verdadeira violacdo a ordem juridica, em especial aos principios da
competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia,
afastando-se uma contratacdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade.

Logo, ndo assiste razdo a Recorrente também nesse quesito.

DA DECISAO

A vista de tais consideracdes, recebo as presentes razdes do recurso
administrativo apresentado pela pessoa juridica ABS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS,
julgando-o IMPROCEDENTE em todos os seus termos, para fim de manter inc6lume a habilitacdo da
Recorrida no processo licitatério.
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